
НАЦРТ 
ЗАКОНА О ОПШТОЈ БЕЗБЕДНОСТИ ПРОИЗВОДА 

 
 

I. УВОДНЕ ОДРЕДБЕ 
 

Предмет закона 
 

Члан 1. 

Овим законом се уређује општа безбедност производа који су стављени на тржиште, захтеви и 

критеријуми безбедности, обавезе произвођача и дистрибутера, информисање јавности и размена 

информација у вези са ризицима које производи представљају по здравље и безбедност потрошача, као 

и вршење надзора.  

 
Однос према другим прописима 

 
Члан 2. 

Овај закон примењује се на све производе који се у смислу овог закона сматрају производима, ако 

посебним прописима није уређена њихова безбедност. 

Ако је посебним прописима уређена безбедност производа из става 1 овог члана, овај закон 

примењује се само у погледу ризика или врсте ризика који нису уређени тим прописима.  

Испуњавање обавеза прописаних овим законом не искључује одговорност произвођача и других 

лица за штету насталу од ствари са недостатком у смислу прописа којима је уређена та одговорност. 

 
Значење појединих израза 

 
Члан 3. 

Поједини изрази у смислу овог закона имају следеће значење: 

1) „производ“ је сваки производ, укључујући и производ у вези са пружањем услуга, који се, у 

обављању комерцијалне делатности испоручује или чини доступним потрошачима и другим 

корисницима, уз накнаду или без накнаде, без обзира на то да ли је нов, употребљаван, 

поправљен или преправљен, осим: 

(1) употребљавани производ који се испоручује као антиквитет;  

(2) производ који пре употребе треба поправити или преправити, под условом да 

испоручилац о томе на јасан начин обавести лице коме испоручује производ; 

 

2) „безбедан производ“ је сваки производ који, под редовним или разумно предвидљивим 

условима употребе, укључујући трајање, као и пуштање у рад, инсталирање и захтеве у 

погледу одржавања, када је то применљиво, не представља никакав ризик или представља 

минималан ризик, који је примерен употреби производа и који се сматра прихватљивим и 

усклађеним са високим нивоом заштите безбедности и здравља лица, узимајући у обзир 

нарочито: 
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(1) карактеристике производа, укључујући његов састав, паковање односно амбалажу, 

упутство за склапање, као и инсталирање и одржавање када је то примењиво; 

(2) утицај на друге производе, у случају када се може разумно предвидети да ће се 

употребљавати са другим производима; 

(3) презентација (представљање) производа, његово означавање, упозорења и упутства за 

његову употребу и одлагање као и било које друге ознаке или обавештења о производу; 

(4) категорије потрошача и других корисника који су изложени ризику, када 

употребљавају одређени производ, нарочито децу и старија лица. 

3) „опасан производ“ је сваки производ који није безбедан производ, а могућност постизања 

виших нивоа безбедности или доступност других производа који представљају мањи степен 

ризика, не може бити довољан основ, да се одређени производ сматра „опасним“; 

4) „обмањујући производ“ је сваки производ који није прехрамбени производ, али својим 

изгледом, обликом, величином, бојом, мирисом, паковањем, односно амбалажом, ознаком, 

количином или на други начин подсећа на прехрамбени производ (нпр. миришљава гумица 

за брисање), тако да постоји вероватноћа да га потрошачи, нарочито деца, употребе као 

прехрамбени производ што би могло да представља опасност по њихово здравље или живот.  

5) „озбиљан ризик“ је сваки ризик који захтева хитно деловање надлежних органа, укључујући 

и ризик чије последице нису тренутне, односно непосредне; 

6) „произвођач“ је:  

(1) правно лице, предузетник или физичко лице које израђује производ, као и свако 

друго лице које се представља као произвођач стављањем на производ свог имена, 

жига или неке друге препознатљиве ознаке, или лице које је преправило производ, 

ако су уписани у одговарајући регистар надлежног органа у Републици Србији, 

односно имају пребивалиште на њеној територији; 

(2) заступник произвођача, ако произвођач није уписан у одговарајући регистар 

надлежног органа у Републици Србији, односно нема пребивалиште на њеној 

територији;  

(3) увозник, ако заступник произвођача није уписан у одговарајући регистар надлежног 

органа у Републици Србији, односно нема пребивалиште на њеној територији; 

(4) друго правно лице, предузетник или физичко лице које је, у оквиру обављања своје 

делатности, укључено у ланац испоруке, у мери у којој његова активност може 

утицати на безбедност производа. 

7) „дистрибутер“ је правно лице, предузетник или физичко лице које је, у оквиру обављања 

своје делатности, укључено у ланац испоруке и чија активност не утиче на безбедност 

производа; 
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8) „потрошач“ је физичко лице које употребљава производ за личне потребе или потребе свог 

домаћинства; 

9) „други корисник“ је свако лице које употребљава производ за потребе обављања своје 

делатности; 

10) „опозивање“ је свака активност или мера која има за циљ трајни или привремени повраћај 

опасног производа који је произвођач или дистрибутер већ испоручио или учинио доступним 

потрошачима и другим корисницима; 

11)  „повлачење“ је свака активност или мера која има за циљ спречавање  дистрибуције, 

излагања или нуђења опасног производа, који је стављен на тржиште; 

12) „систем брзог обавештавања и узбињивања“ је систем међусобно повезаних надлежних и 

других органа и организација који има за циљ размену информација и узбуњивање о 

озбиљном ризику који производ представља по здравље и безбедност потрашача и других 

корисника, као и о мерама које се предузимају ради спречавања, отклањања или смањења тог 

ризика; 

13)  „RAPEX“ је систем брзог информисања у Европској заједници. 

 
II. ЗАХТЕВИ И КРИТЕРИЈУМИ БЕЗБЕДНОСТИ 

 
Захтеви безбедности 

 
Члан 4. 

 

Произвођач је обавезан да ставља на тржиште искључиво безбедне производе. 

Забрањено је производити, увозити, извозити или стављати на тржиште обмањујуће производе. 

 
Претпоставке усаглашености 

 
Члан 5. 

    Производ је безбедан у смислу члана 4. става 1. овог закона, ако испуњава све захтеве садржане у 

техничким прописима Републике Србије који се на њега односе. 

  
Члан 6. 

Ако не постоје одговарајући технички прописи из члана 5. овог закона, производ се сматра 

безбедним, ако испуњава захтеве српских стандарда са листе стандарда која је објављена у „Службеном 

гласнику Републике Србије“. 

Ако не постоје технички прописи, односно стандарди из става 1 овог члана, производ се сматра 

безбедним, ако је у складу са српским стандардима који нису на листи стандарда из става 1. овог члана.  

Листу стандарда из става 1. овог члана доноси министар надлежан за послове стандардизације и 

објављује у складу са законом. 
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Члан 7. 

У недостатку техничких прописа, односно стандарда из чл. 5. и 6. овог закона, производ се сматра 

безбедним ако је у складу са: 

1) правилима добре праксе у вези са безбедношћу производа у одговарајућој области; 

2) достигнутим нивоом развијености технике и технологије; 

3) разумним очекивањима потрошача у вези са безбедношћу производа; 

4) препорукама Комисије ЕЗ којима се утврђују смернице за оцену безбедности  

производа. 

Основ за оспоравање безбедности 

Члан 8. 

Иако се производ сматра безбедним у смислу чл. 5, 6. и 7. овог закона надлежни орган може да 

предузме одговарајуће мере у складу са овлашћењима утврђеним овим законом и другим прописима, 

ако постоје докази да је и поред тога производ опасан.  

 
 

III. ОБАВЕЗЕ ПРОИЗВОЂАЧА И ДИСТРИБУТЕРА 
 

Садржај обавеза 
 

Члан 9. 

Произвођачи и дистрибутери имају појединачне и заједничке обавезе, које су дужни да испуњавају у 

циљу отклањања или смањења ризика које могу представљати производи, на минимални прихватљив 

ниво, у смислу члана 3. тачка 2) овог закона. 

 
Обавезе произвођача 

 
Члан 10. 

Произвођачи су обавезни да, у оквиру обављања своје делатности, пружају потребне информације 

потрошачима и другим корисницима које ће им омогућити да процене ризик који производ представља 

за све време редовног или разумно предвидљивог периода употребе, ако такви ризици нису очигледни 

без одговарајућег упозорења и да предузму одговарајуће мере предострожности у односу на такве 

ризике. 

Информисање и упозорења из става 1. овог члана не ослобађају произвођача других обавеза и 

захтева прописаних овим законом и другим прописима. 

Произвођачи су обавезни да, у оквиру обављања своје делатности, у зависности од карактеристика 

производа предузму активности и мере које ће им омогућити:  

1) да се благовремено информишу и изврше процену ризика које би ти производи 

могли да представљају; 
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2) да упозоре потрошаче и друге кориснике на утврђене ризике; 

3) да опозову и повуку производе са тржишта, у циљу отклањања, односно смањења 

ризика, у смислу члана 3. тачка 2) овог закона.    

Под активностима и мерама из  става 3. овог члана сматрају се и мере као што су: 

1) указивање на идентитет произвођача (на производу или његовом паковању) и на 

друге податке о произвођачу и производу (серијски број, партија производа и сл.); 

2) испитивање узорака производа на тржишту, када је то потребно, као и обрада 

рекламација и ако је неопходно вођење регистра рекламација и информисање 

дистрибутера о овим мерама. 

Мере из става. 3 тач. 2. и 3. и става 4. овог члана, произвођачи предузимају на сопствену 

иницијативу, или на захтев надлежног органа. 

Опозивање се предузима као крајња мера ако се процени да друге мере нису довољне за отклањање, 

односно спречавање ризика. 

Кад опозивање предузима произвођач на сопствену иницијативу, опозивање се спроводи на основу 

правила добре праксе, ако таква правила постоје у Републици Србији. 

 

Обавезе дистрибутера 

 
Члан 11. 

Дистрибутери су обавезни да, у оквирима обављања своје делатности, поступају са дужном пажњом 

како би се потрошачима и другим корисницима испоручивали или чинили доступним само производи 

који су безбедни.  

Дистрибутер је дужан да испоручује или чини доступним само производе за које зна, или је на 

основу информација које поседује и свог професионалног искуства требало да зна, да је производ 

безбедан.  

Дистрибутер је обавезан, у оквиру обављања своје делатности, да учествује у праћењу безбедности 

производа који су стављени на тржиште, а нарочито: 

1) прослеђивањем информација о ризицима које производ представља;  

2) чувањем, обезбеђивањем и достављањем документације потребне за утврђивање 

идентитета произвођача и производа заинтересованим странама;  

3) сарадњом у спровођењу мера и активности које произвођачи и надлежни органи 

предузимају у циљу отклањања или смањења ризика на минимално прихватљив 

ниво у смислу члана 3. тачке 2) овог закона . 
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Заједничке обавезе произвођача и дистрибутера 
 

Члан 12. 

Произвођачи и дистрибутери су обавезни да одмах доставе обавештење надлежном органу, ако 

знају или би требало да знају, на основу расположивих информација и свог професионалног знања и 

искуства да  одређени производ који су ставили на тржиште представља ризик за потрошаче и друге 

кориснике, који није у складу са захтевом за општу безбедност из члана 4. став 1 овог закона. 

Обавештење из  става 1. овог члана доставља се у писаној форми и садржи, нарочито: 

1) податке који омогућавају прецизну идентификацију производа, односно серије 

производа (шаржа, лот, партија и сл.);  

2) детаљан опис ризика који представља производ; 

3) све расположиве информације потребне за праћење производа; 

4) опис мера предузетих у циљу отклањања, односно спречавања ризика за потрошаче 
или друге кориснике.  

Произвођачи и дистрибутери су обавезни да, у оквиру обављања својих делатности, сарађују са 

надлежним органима на њихов захтев, у поступцима и мерама које се предузимају да би се спречили, 

отклонили или смањили ризици које представљају производи који се испоручују или су већ испоручени.  

Ако произвођачи и дистрибутери не поступе по захтеву за сарадњу из става 3. овог члана, у року 

одређеном у захтеву, а који не може бити дужи од десет дана од дана пријема захтева, надлежни орган 

поступа у складу са овлашћењима утврђеним овим законом или другим прописом. 

Министар надлежан за послове трговине (у даљем тексту: Министар) ближе прописује садржај 

обавештења из ст.1 и 2. овог члана, као и поступак за сарадњу из става 3. овог члана. 

 
IV. ОБАВЕЗА ИНФОРМИСАЊА И РАЗМЕНА ИНФОРМАЦИЈА 

 
Јавност података 

 
Члан 13. 

Информације којима располаже надлежни орган у вези са ризицима које производи представљају по 

здравље и безбедност потрошача и других корисника јесу информације од јавног значаја.  

Надлежни орган је дужан да сваком лицу, на његов захтев, достави информације из става 1. овог 

члана које садрже податке од значаја за идентификацију производа, o ризику који производ представља 

и о предузетим мерама у циљу спречавања, отклањања или смањења ризика. 

На остваривање права на приступ информацијама из ст.1 и 2. овог члана, сходно се примењује закон 

којим се уређује слободан приступ информацијама од јавног значаја. 

Информације из става 1. овог члана доступне су јавности и ако су прописом или другим актом 

одређене као пословна тајна.   
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Размена информација и поступање надлежних органа у хитним случајевима  

 
Члан 14. 

Надлежни орган користи систем брзог обавештавања и узбуњивања, у вези са озбиљним ризиком 

који производ представља за потрошаче и друге кориснике, а нарочито кад:  

1) предузима меру којом захтева повлачење или опозивање производа који представља 

озбиљан ризик; 

2) предузима или препоручује предузимање одговарајућих мера произвођачу или 

дистрибутеру, у вези са озбиљним ризиком; 

3) је упознат са намером произвођача и дистрибутера за спровођење њихових 

активности у циљу спречавања, отклањања или смањења озбиљног ризика који 

представља производ стављен на тржиште. 

Влада ће ближе прописати начин успостављања и рада система брзог обавештавања и узбуњивања. 

 
Заштитна клаузула 

 
Члан 15. 

Ако надлежни орган Републике Србије предузме меру из члана 14. овог закона дужан је да, одмах 

након што обавести надлежне и друге органе и организације путем система брзог обавештавања и 

узбуњивања, о томе путем система RAPEX информише и Комисију ЕЗ, наводећи разлоге за 

предузимање конкретних мера као и о изменама или укидању односно поништавању тих мера. 

Ако надлежни орган из става 1 овог члана сматра да последице озбиљног ризика који представља 

производ стављен на тржиште Републике Србије не прелазе или не могу прећи њену територију, 

надлежни орган је дужан да информише Комисију ЕЗ о предузетим мерама од интереса за друге државе 

чланице ЕЗ, а нарочитио ако су предузете мере донете ради спречавања, откалањања или смањења 

новог ризика који до тада није био пријављен Комисији ЕЗ. 

 
Спровођење одлуке Комисије ЕЗ 

 
Члан 16. 

Када је за спровођење одлуке Комисије ЕЗ, којом се забрањује или ограничава стављање на 

тржиште и извоз одређеног производа или групе производа који представљају озбиљан ризик по 

здравље и безбедност потрошача, неопходно  усвојити посебан пропис, Влада ће, најкасније у року од 

30 дана од објављивања те одлуке, донети пропис којим ће ближе уредити правила понашања за 

произвођаче и дистрибутере у вези са спровођењем одлуке ЕЗ.  

Надзор над спровођењем прописа Владе из става 1. овог члана врши надлежни инспекцијски орган у 

зависности од врсте производа, у складу са овим законом и другим прописима којима се уређује 

организација и делокруг органа управе, управни поступак и вршење инспекцијског надзора.   
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V. НАДЗОР 
 

Инспекцијски надзор 
 

Члан 17. 

Надзор над применом овог закона и прописа донетих за његово спровођење врше министарства у 

зависности од делокруга послова у складу са законом и другим прописима којима се уређује 

организација државне управе . 

Инспекцијски надзор врше министарства из става 1. овог члана преко надлежних републичких 

инспектора, у складу са законом и другим прописима којима се уређује организација државне управе, 

управни поступак, инспекцијски надзор.  

Мере које предузимају инспекцијски органи 
 

Члан 18. 

Надлежни републички инспектор је овлашћен да у контроли безебедности производа стављених на 

тржиште, осим овлашћења за предузимање мера која су утврђена другим прописима, предузме и друге 

мере, а нарочито да: 

1) за сваки производ: 

(1) организује, чак и после стављања производа на тржиште као безбедног, 

одговарајуће провере безбедносних својстава производа у потребном обиму, све до 

последње фазе употребе или трошења тог производа;  

(2) захтева неопходна обавештења и информације од заинтересованих страна; 

(3) узму узорке производа ради испитивања његових безбедносних својстава; 

2) за сваки производ који би могао да представља ризик у одређеним околностима: 

(1) захтева да производ које је стављен на тржиште буде означен одговарајућим, 

јасним и лако разумљивим упозорењем о ризицима које производ може 

представљати, на језику који је у службеној употреби у Републици Србији;    

(2) утврди претходне услове за стављање производа на тржиште, како би се он учинио 

безбедним; 

3) за сваки производ који би могао да представља ризик за одређена лица: 

(1) захтева да та лица буду благовремено и на одговарајући начин упозорена на ризик, 

укључујући и објављивање посебних упозорења;  

4) за сваки производ који би могао да буде опасан: 

(1) привремено забрани нуђење, излагање, испоручивање и чињење доступним 

производа, за време које је потребно да се изврше прегледи, контроле, провере и 

процене; 

5) за сваки опасан производ: 
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(1) забрани његово стављање на тржиште и одреди одговарајуће мере, потребне да се 
обезбеди спровођење ове забране; 

6) за сваки опасан производ који је стављен на тржиште: 

(1) нареди или организује његово стварно и тренутно повлачење и упозори потрошаче 

и друге кориснике на ризике које производ представља; 

(2) нареди, координира или, по потреби, организује са произвођачима и 

дистрибутерима његово опозивање од потрошача и других корисника, као и 

уништавање таквог производа на одговарајући начин од стране и на терет 

произвођача, односно дистрибутера. 

Против решења надлежног републичког инспектора којим је предузета мера из става 1. овог члана 

може се изјавити жалба надлежном другостепеном органу у року од 8 дана од дана достављања тог 

решења. 

Жалба против решења из става 2. овог члана, не одлаже његово извршење. 

Ако надлежни инспекцијски орган не располаже потребним стручним знањем или опремом за 

преглед, контролу, испитивање или узорковање производа, може те радње поверити одговарајућој 

стручној установи или организацији. 

Трошкове који настану у вези са поступком инспекцијског надзора, сноси произвођач односно 

дистрибутер ако се утврди да производ није био безбедан због пропуста или грешке учињене од стране 

произвођача или дистрибутера.   

 
Начело опрезности 

 
Члан 19. 

Кад надлежни инспекцијски орган предузима мере из члана 18. став 1. овог закона, а нарочито мере 

које су прописане у тач. 4), 5) и 6) дужан је да поступа на начин сразмеран озбиљности ризика, водећи 

рачуна о начелу опрезности, што подразумева, нарочито: 

1) подстицање и промовисање произвођача и дистрибутера да иницирају предузимање 

активности и мера, а посебно активности и мера из чл.10, 11. и 12. овог закона; 

2) налагање мера из члана 18. став 1. тачка 6. ако активности односно мере које предузимају 

произвођачи и дистрибутери нису довољне или задовољавајуће; 

3) поступање са дужном пажњом приликом предузимања мера и активности из члана 18. став 1. 

тач. 2. до 6. овог закона; 

4) поступање у складу са чланом 14. овог закона; 

5) налагање опозивања производа од потрошача или другог корисника, као крајње мере. 
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Лица према којима се предузимају мере инспекцијских органа 

Члан 20. 

Надлежни инспекцијски орган у складу са овим законом предузима мере по потреби, према: 

1) произвођачу; 

2) дистрибутеру; 

3) и другим лицима када је то потребно.  

 
Сарадња надлежних инспекцијских органа 

 
Члан 21. 

Ради обезбеђења ефикасног надзора у спровођењу овог закона, надлежни инспекцијски и други 

органи ће успоставити међусобну сарадњу која подразумева успоставаљање, периодично ажурирање и 

спровођење програма надзора према категоријама производа или ризика и праћење резултата 

инспекцијског надзора.  

VI. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ 
 

Прекршаји 
 

Члан 22. 

Новчаном казном од 100.000,00 до 1.000.000,00 динара казниће се за прекршај правно лице – 

произвођач ако: 

1) ставља на тржиште опасан производ (члан 4. став 1); 

2) производи, увози, извози или ставља на тржиште обмањујући производ (члан 4. став 2); 

3) не пружи потрошачима и другим корисницима потребне информације, односно упозорења 

које ће им омогућити да процене ризике које производ представља, и предузму одговарајуће 

мере предострожности у односу на такве ризике (члан 10. став 1); 

4) не предузме активности и мере из члана 10. став 3. овог закона; 

5) не достави надлежном органу обавештење из члана 12. став 1. или не сарађује са надлежним 

органима на њихов захтев из члана 12. став 3. овог закона.  

За прекршај из става 1. овог члана казниће се новчаном казном од 20.000,00 до 50.000,00 динара и 

одговорно лице у правном лицу – произвођачу. 

За прекршај из става 1. овог члана казниће се новчаном казном од 100.000,00 до 500.000,00 динара и 

предузетник - произвођач. 

За прекршај из става 1. овог члана казниће се новчаном казном од 10.000,00 до 50.000,00 динара и 

физичко лице - произвођач. 
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Члан 23. 

Новчаном казном од 100.000,00 до 1.000.000,00 динара казниће се за прекршај правно лице - 

дистрибутер ако: 

1) испоручује или чини доступним производе за које зна или је требало да зна да су опасни 

производи (члан 11. став 2); 

2) не учестује у праћењу безбедности производа (члан 11. став 3) 

3) увози, извози или ставља на тржиште обмањујући производ (члан 4. став 2); 

4) не достави надлежном органу обавештење из члана 12. став 1. или не сарађује са надлежним 

органима на њихов захтев из члана 12. став 3. овог закона. 

За прекршај из става 1. овог члана казниће се новчаном казном од 20.000,00 до 50.000,00 динара и 

одговорно лице у правном лицу – дистрибутеру.  

За прекршај из става 1. овог члана казниће се новчаном казном од 100.000,00 до 500.000,00 динара и 

предузетник – дистрибутер. 

За прекршај из става 1. овог члана казниће се новчаном казном од 10.000,00 до 50.000,00 динара и 

физичко лице – дистрибутер. 

Застарелост 
 

Члан 24. 

Прекршајни поступак не може се покренути ако протекну три године од дана када је прекршај из чл. 

22. и 23. овог закона учињен. 

 
VII. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ 

 
Подзаконски прописи 

 
Члан 25. 

Министар ће донети пропис из члана 12. став 5. овог закона у року од 90 дана од дана ступања на 

снагу овог закона.  

Влада ће донети акт из члана 14. овог закона у року од 90 дана од дана ступања на снагу овог 

закона.  

Дан ступања на снагу и почетак примене 
 

Члан 26. 

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике 

Србије“, а почиње да се примењује по истеку рока од шест месеци од дана ступања на снагу, осим 

одредби чл. 15. и 16. овог закона, које ће се примењивати почев од дана приступања Републике Србије 

систему RAPEX. 
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Члан 27. 

Након приступања Републике Србије Европској Заједници речи у члану 3. тачка 6. овог закона, и то: 

„уписани у одговарајући регистар надлежног органа у Републици Србији, односно имају пребивалиште 

на њеној територији;“, као и речи: „уписан у одговарајући регистар надлежног органа у Републици 

Србији, односно нема пребивалиште на њеној територији“, имаће значење: „регистровани у ЕЗ, односно 

са пребивалиштем у ЕЗ;“, као и: „регистрован у ЕЗ, односно нема пребивалиште у ЕЗ;“. 


